
 

 

  

                                                                      
              
          COMUNE DI TERNO D’ISOLA 
                                                            PROVINCIA DI BERGAMO 

 

 
COPIA 

 
VERBALE N. 184 DEL 20.12.2012 

 
 

VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE 
 
 
OGGETTO: CONCESSIONE  IN USO E GESTIONE DEL PALAZZETTO DELLO SPORT E 

DELLE    ATTREZZATURE    SCOLASTICHE    RIENTRANTI    NELLA 
DISPONIBILITÀ  COMUNALE  IN  ORARI  EXTRA  SCOLASTICI  ALLA LOCALE  
ASSOCIAZIONE  SPORTIVA DILETTANTISTICA POLISPORTIVA COMUNALE 
TERNO D'ISOLA.       

 
 
L’anno duemiladodici il giorno venti del mese di dicembre alle ore 11.00 nella sala delle adunanze, 
previa l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa e dallo Statuto, sono stati 
convocati a seduta i componenti della Giunta Comunale. All’appello risultano: 
 

1 CENTURELLI CORRADO SINDACO P 
2 BUTTI ANTONIO ASSESSORE P 
3 CARLI GIANNI ANDREA ASSESSORE A 
4 COLORI ANDREA ASSESSORE P 
5 QUADRI ALBERTO ASSESSORE A 
6 SALA GIANLUCA ASSESSORE P 
7 VILLA GIAMBATTISTA ASSESSORE P 
    
  Totale  Presenti 5 
  Totale  Assenti 2 
  Totale  Generale   7 

 
 
Partecipa il Segretario Generale DOTT.SSA MARIA G. FAZIO, il quale provvede alla redazione 
del presente verbale. 
Essendo legale il numero degli intervenuti il Sig. CORRADO CENTURELLI - assume la 
Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato. 
 



 

  

LA GIUNTA COMUNALE 
 

VISTA la proposta di deliberazione formulata dall’Assessore Butti Antonio ed allegata alla 
presente; 
 
RITENUTA la stessa meritevole d’approvazione; 
 
VISTO il Bilancio di previsione, esercizio 2012 e pluriennale 2012/2014, approvato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 03.04.2012; 
 
VISTO il parere favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Affari Generali, Dr. Pierluigi 
Pasquini, sulla proposta di deliberazione in ordine alla regolarità tecnica dell’atto, ai sensi 
dell’articolo 49 del T.U.E.L. - D. Lgs 267/2000 - ed allegato alla presente; 
 
VISTO il parere ed il visto favorevole espresso dal Responsabile del Servizio Gestione Risorse 
Finanziarie, Rag. Flavia Sala, sulla proposta di deliberazione in ordine alla regolarità contabile e di 
copertura finanziaria dell’atto, ai sensi dell’articolo 49 e dell’ art. 151 del T.U.E.L. - D. Lgs 
267/2000 - ed allegato alla presente; 
 
VISTO lo Statuto Comunale; 
 
VISTO il D. Lgs n. 267/2000, con specifico riguardo all’ art. 48; 
 
CON VOTI favorevoli unanimi; 
 

DELIBERA 
 

DI APPROVARE  la proposta di deliberazione citata in premessa che, allegata, costituisce parte 
integrante e sostanziale del presente atto. 
 
DI TRASMETTERE copia del presente atto in elenco ai Capigruppo Consiliari, ai sensi dell‘ art. 
125 del D. Lgs 18.08.2000 n. 267. 
 
Successivamente, 

 

LA GIUNTA COMUNALE 

 

RAVVISATA  l’urgenza di dare immediata attuazione al presente provvedimento; 

 

VISTO l’art. 134, comma 4, del D.Lgs n. 267/2000 ( T.U.E.L); 

 

ALL’UNANIMITA’ 

 

DELIBERA 

 

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile. 

 
 
 
 



 

  

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE 
 

COPIA 
ORGANO: Giunta   
SERVIZIO: SERVIZIO AFFARI GENERALI  
UFFICIO: PUBBLICA ISTRUZIONE E SPORT 
PROPONENTE : Assessore Butti Antonio 
Proposta N.  211/2012 
 
 
OGGETTO: CONCESSIONE  IN USO E GESTIONE DEL PALAZZE TTO DELLO SPORT E 
DELLE    ATTREZZATURE    SCOLASTICHE    RIENTRANTI    NELLA DISPONIBILITÀ  
COMUNALE  IN  ORARI  EXTRA  SCOLASTICI  ALLA LOCALE   ASSOCIAZIONE  
SPORTIVA DILETTANTISTICA POLISPORTIVA COMUNALE TERN O D'ISOLA.       
 

 
PREMESSO  che l’Amministrazione comunale di Terno d’Isola è proprietaria del Palazzetto 
dello Sport sito in via Casolini,  n. 1, all’interno del campus scolastico,  e della palestra 
annessa alla locale scuola primaria, il tutto come meglio indicato nella relazione tecnica 
depositata agli atti a firma del Responsabile del servizio gestione del territorio; 
 
VISTI l’art. 12 dello Statuto comunale il quale così dispone “A sostegno della propria azione  
[Il Comune ] si avvale del contributo di tutte le risorse umane, sociali e materiali presenti sul 
territorio …” e l’articolo 9 dello Statuto il quale così dispone: “....[Il Comune ]......... Incoraggia 
e favorisce lo sport e l’uso qualificato del tempo libero  di tutti i cittadini come strumenti utili al 
benessere psico - fisico della persona e per i valori civili e sociali di cui sono portatori. Nella 
progettazione e nell’attuazione delle iniziative previste dal presente articolo, il Comune 
valorizza il contributo di gruppi, associazioni, istituzioni pubbliche e private, integrandone gli 
apporti e contribuendo in questo modo al loro potenziamento”. 
 
VISTO il vigente Regolamento per la gestione degli impianti sportivi comunale approvato con 
deliberazione del Consiglio comunale n. 20 del 30.03.2009  in particolare l’art. 1, comma 4, 
che così dispone “ Il Comune individua l’affidatario della gestione degli impianti sportivi nella 
realtà sportiva locale, non avente finalità di lucro, che promuova forme di partecipazione 
particolarmente attente al coinvolgimento del volontariato .....” 
 

VISTO che l’art. 90, comma 25, della legge n. 289/2002 (finanziaria 2003) ha statuito che, ai 
fini del perseguimento degli obiettivi relativi al patto di stabilità interno, “nei casi in cui l'ente 
pubblico territoriale non intenda gestire direttamente gli impianti sportivi, la gestione e' 
affidata in via preferenziale a società e associazioni sportive dilettantistiche, enti di 
promozione sportiva, discipline sportive associate e Federazioni sportive nazionali, sulla 
base di convenzioni che ne stabiliscono i criteri d'uso e previa determinazione di criteri 
generali e obiettivi per l'individuazione dei soggetti affidatari. Le regioni disciplinano, con 
propria legge, le modalità di affidamento”. 
 
RILEVATO , tra l’altro, che anche l’art. 20, primo comma, del D. Lgs. n. 163/2006 (codice 
degli appalti) statuisce - con un regime applicativo attenuato nel caso di specie - che 
l’aggiudicazione degli appalti aventi per oggetto i servizi elencati nell’allegato II B (tra cui la 
categoria 26 “Servizi ricreativi, culturali e sportivi”) è disciplinata esclusivamente dall’art. 68 
(specifiche tecniche), dall’art. 65 (avviso sui risultati della procedura di affidamento) e 
dall’art. 225 (avvisi relativi agli appalti aggiudicati). 
 
RICHIAMATA  la legge regionale lombarda n. 27/2006 ed in particolare l’art. 5 - comma 3 - 
che prevede, per gli impianti sportivi senza rilevanza economica, le cui caratteristiche e 
dimensioni consentono lo svolgimento di attività esclusivamente amatoriali e ricreative e 
richiedono una gestione facile e con costi esigui,  l’affidamento diretto dell’incarico di 
gestione agli utilizzatori degli impianti stessi. 
 



 

  

VISTA la deliberazione dell’A.V.C.P. n. 41 del 18 aprile 2012 la quale  fa salva l’applicazione 
della legge regionale lombarda n. 27 del 14 dicembre 2006 in caso di affidamento diretto del 
servizio purchè lo stesso sia privo di rilevanza economica. 
 
VERIFICATO  che i costi annui di mantenimento e funzionamento dell’impianto, per le 
attività inerenti l’uso sportivo e per assicurare la vigilanza, custodia e manutenzione 
generale, iniziative di promozione sportiva ed organizzazione corsi, sulla base del consuntivo 
anno 2011, ammontano a circa euro  160/170.000  ( di cui euro 25.861,64 per utenze, euro 
37.138,44 per pagamento mutui contratti dalla stessa), a fronte di ricavi quantificati in euro 
150/160.000,00, compresi i contributi a carico del bilancio comunale. 
 

PRESO ATTO che l’attività sportiva prevalentemente svolta in detti impianti è rivolta alla 
popolazione locale e che le attività in essa svolte è essenzialmente finalizzata alla 
promozione dell’attività sportiva tra i ragazzi ed i giovani. 
 

DATO ATTO  , alla luce dei dati sopra indicati, che gli impianti sportivi oggetto della presente 
deliberazione rientrano nella fattispecie degli impianti sportivi la cui gestione è da qualificarsi 
priva di rilevanza economica; 
 
RITENUTO che la gestione convenzionata degli impianti sportivi di cui trattasi possa 
contribuire al perseguimento di obiettivi di efficacia ed efficienza, nell’attuazione del principio 
di sussidiarietà di cui all’art. 118 della Costituzione, ove viene favorita l’autonoma iniziativa 
dei cittadini singoli e associati per lo svolgimento di attività di interesse generale; 
 
RILEVATO che al contrario la gestione diretta da parte del Comune di Terno d’Isola 
risulterebbe economicamente svantaggiosa per l’amministrazione comunale, la quale non 
dispone delle risorse finanziarie, tecniche ed umane necessarie. 
 
RICHIAMATA  la convenzione , scaduta, sottoscritta in data 11.02.2003, prorogata con atti 
successivi, con la quale l’Amministrazione comunale di Terno d’Isola ha affidato la gestione 
di detti impianti sportivi all’Associazione Sportiva  Polisportiva Dilettantistica Terno d’Isola. 
 
PRESO ATTO che in questi anni la Polisportiva Dilettantistica Terno d’Isola  ha 
correttamente gestito gli impianti sportivi in oggetto, assicurandone l’uso pubblico degli 
stessi ed assicurando varie attività di promozione sportiva favore dei ragazzi e dei giovani 
del paese. 
 
PRESO ATTO  
- che l’associazione Polisportiva Dilettantistica Terno d' Isola  risulta essere altresì  iscritta al 
Registro comunale delle associazioni al n 3. 
 
CONSIDERATO che appare ragionevole, visti gli elementi sopraelencati e vista la 
comprovata esperienza della A.S. Polisportiva Dilettantistica Terno d' Isola , nella gestione 
degli impianti sportivi, concedere a detta Associazione l’uso,  unitamente alla gestione, degli 
impianti sportivi in questione mediante la sottoscrizione di apposita e specifica convenzione.  
 
CONSIDERATO che l’Amministrazione comunale concorrerà alle spese gestionali con un 
contributo annuale di euro 25.000,00 per ogni stagione sportiva anno 2013 e 2014 , 
importo così determinato valutando i costi e i ricavi potenziali degli impianti medesimi 
 
PRESO ATTO dell’impegno della AS Polisportiva Dilettantistica Terno d' Isola ad aderire 
a progetti sociali ed educativo/formativi cittadini realizzati in modo coordinato con 
l’Amministrazione comunale a costi contenuti. 
 
VALUTATA tale concessione d’uso e di gestione economicamente vantaggiosa per l’Ente 
che consegue un risparmio notevole sull’esposizione finanziaria di gestione e 



 

  

mantenimento dell’impianto programmaticamente dimostrabile anche in considerazione 
degli oneri che la concessione pone in capo al concessionario 
 
RICHIAMATA  altresì la sentenza del TAR Puglia Lecce Sez III, Sentenza 22.04.2010, n. 
977, che ribadisce come la concessione di un impianto sportivo  di proprietà comunale 
non può essere qualificata come appalto di un servizio pubblico, atteso che gli impianti 
sportivi comunali appartengono al patrimonio indisponibile del Comune ai sensi dell’art. 
826 comma ultimo c.c., essendo destinati al soddisfacimento dell’interesse proprio 
dell’intera collettività allo svolgimento delle attività sportive che in essi hanno luogo, 
sicchè deve escludersi l’applicazione automatica e vincolante delle norme nazionali e 
comunitarie in materia; 
 
RITENUTO CHE si ritiene conforme alle indicazioni dello Statuto comunale ed alle sopra 
indicate norme di disciplina  stipulare idonea Convenzione con l’Associazione  
Polisportiva Terno d’Isola a fronte della manifestata volontà e disponibilità della 
medesima alla gestione degli spazi sportivi come sopra individuati 

 
VISTO  lo schema di Convenzione per la gestione in concessione del palazzetto dello 
sport e di altre strutture sportive a tal fine predisposto e composto di n. 26 articoli. 
 
RITENUTO dover assumere indirizzo gestionale in merito, affinché siano perfezionati tutti 
i conseguenti e necessari atti per la sua realizzazione 
 

 
SI PROPONE 

 
 
DI APPROVARE  , nei termini e per le motivazioni in premessa espressi, la concessione 
d’uso e la connessa gestione degli impianti sportivi indicati in premessa alla Associazione 
Sportiva Polisportiva Dilettantistica Terno d' Isola  a far data dalla sottoscrizione della 
Convenzione e sino al 31.12.2014 nello stato di fatto come risultante dalla relazione a 
firma del responsabile del servizio gestione del territorio, depositato agli atti 
 
DI APPROVARE  lo schema di Convenzione a tal fine predisposto  
 
DI DARE mandato al Sindaco di perfezionare gli atti nel rispetto e nei limiti dei principi 
ampiamente descritti in premessa che qui si intendono integralmente riportasti 
 
 
 
 
 

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA 
 
Il sottoscritto Dr. Pierluigi Pasquini, nella sua qualità di Responsabile del Servizio Affari Generali 
esprime sulla presente proposta di deliberazione, in ordine alla solo regolarità tecnica e per quanto di 
propria competenza, il proprio parere favorevole ai sensi dell’art. 49 – 1° comma del D. Lgs 267/00. 
 
Terno d’Isola, il 13.12.2012 
 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO AFFARI GENERALI 
F.to Dr. Pierluigi Pasquini 

 
 
 
 
 
 
 



 

  

PARERE DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 
La sottoscritta Rag. Flavia Sala, nella sua qualità di Responsabile del Servizio Gestione risorse 
finanziarie esprime sulla presente proposta di deliberazione, in ordine alla solo regolarità contabile e 
per quanto di propria competenza, il proprio parere favorevole ai sensi dell’art. 49 – 1° comma del D.  
Lgs 267/00. 
 
Prenotazione n. 86 
Terno d’Isola, il 13.12.2012 

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO GESTIONE RISORSE FINAN ZIARIE 

F.to Rag. Flavia Sala 
 
 
 

 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

  

                          
_______________________________________________________________________ 
 
Letto, confermato e sottoscritto. 
 
 

IL SINDACO 
F.to Avv. CORRADO CENTURELLI 

IL SEGRETARIO GENERALE 
F.to DOTT.SSA MARIA G. FAZIO 

 
_______________________________________________________________________ 
 

ADEMPIMENTI RELATIVI ALLA PUBBLICAZIONE 
 
Si attesta che copia della presente deliberazione viene oggi pubblicata all’Albo pretorio del 

Comune ed ivi rimarrà per 15 giorni consecutivi. 

 
Terno d’Isola, il 04.07.2013  
 
            IL SEGRETARIO GENERALE 
           F.to DOTT.SSA MARIA G. FAZIO  
 
_______________________________________________________________________ 
 

ESTREMI DI ESECUTIVITA’ 

Si attesta che la presente deliberazione è divenuta esecutiva ai sensi  dell'art. 134, comma 3, del 
T.U. - D. Lgs. 18.08.2000 n. 267. 

 
Terno d’Isola, il  

 
 

    IL SEGRETARIO GENERALE 
            F.to DOTT.SSA MARIA G. FAZIO 
 
_______________________________________________________________________ 
 
Copia conforme all'originale, in carta libera, ad uso amministrativo. 
 
Addì 
  


